ПРОЕКТ 


ЗАКОН ОМСКОЙ ОБЛАСТИ

О КОНТРОЛЕ И  ЭКОНОМИЧЕСКОМ СТИМУЛИРОВАНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРИ ОБРАЩЕНИИ С ОТХОДАМИ.

Настоящий Закон разработан на основании Федерального закона "Об отходах производства и потребления" и  осуществляет правовое регулирование в области обращения с отходами  в целях:

· Снижения отрицательного воздействия отходов на окружающую среду и здоровье человека;

· Ресурсосбережения и вовлечения отходов в повторное использование в качестве дополнительных источников сырья;

· Целенаправленного формирования техногенных месторождений потенциально ценных элементов – будущих ресурсов развития региона.

ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ.

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

Отходы производства и потребления - остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства (в ред. Федерального Закона от 24.06.98 г. № 89 –ФЗ);

Опасные отходы – отходы, которые содержат вредные вещества, обладающие опасными свойствами (токсичностью, взрывоопасностью, пожароопасностью, высокой реакционной способностью) или содержащие возбудителей инфекционных болезней, либо которые могут представлять непосредственную или потенциальную опасность для окружающей природной среды и здоровья человека самостоятельно или при вступлении в контакт с другими веществами (в ред. Федерального Закона от 24.06.98 г. № 89 –ФЗ);

Обращение с отходами – деятельность, в процессе которой образуются отходы, а также деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов (в ред. Федерального Закона от 24.06.98 г. № 89 –ФЗ);

Вид отходов – совокупность отходов, которые имеют общие признаки в соответствии с системой классификации отходов (в ред. Федерального Закона от 24.06.98 г. № 89 –ФЗ);

Классификация отходов – распределение отходов на группы по совокупности приоритетных признаков: происхождению, физико-химическим свойствам, опасности для окружающей природной среды и человека;

Промышленные отходы – отходы сырья, материалов, образующиеся в промышленном производстве;

Сельскохозяйственные отходы – отходы сырья, материалов, образующиеся при производстве сельскохозяйственной продукции,  органические соединения, образующиеся в животноводстве, птицеводстве (навоз, помет и т.д.), трупы животных;

Отходы лечебно-профилактических учреждений – отходы, образующиеся в: больницах, поликлиниках, диспансерах, станциях скорой медицинской помощи, станциях переливания крови, учреждениях длительного ухода за больными, научно-исследовательских институтах и учебных заведениях медицинского профиля; ветеринарных лечебницах, аптеках, фармацевтических производствах, оздоровительных учреждениях (санаториях, профилакториях, домах отдыха, пансионатах), санитарно-профилактических учреждениях, учреждениях судебно-медицинской экспертизы, медицинских лабораториях (в т.ч. анатомических, патологоанатомических, биохимических, микробиологических, физиологических), частных предприятиях по оказанию медицинской помощи;

Бытовые отходы – отходы, образующиеся в результате жизнедеятельности человека (при приготовлении пищи, уборке и ремонте жилых помещений, содержании придомовых территорий и мест общего пользования, уборке территорий населенных пунктов, устаревшие предметы домашнего обихода, отходы от функционирования некоммерческих организаций – учреждений образования, культуры, управления и т.д.);

Коммерческие отходы – отходы, образующиеся при функционировании предприятий и организаций оптовой и розничной торговли, общественного питания, сферы услуг;

Сбор отходов – изъятие отходов из источника образования для транспортировки на объекты хранения, размещения, обезвреживания или использования;

Хранение отходов – содержание отходов в объектах размещения отходов в целях их последующего захоронения, обезвреживания или использования (в ред. Федерального Закона от 24.06.98 г. № 89 –ФЗ);

Размещение отходов – хранение и захоронение отходов (в ред. Федерального Закона от 24.06.98 г. № 89 –ФЗ);

Захоронение отходов – изоляция отходов, не подлежащих дальнейшему использованию, в специальных хранилищах в целях предотвращения попадания вредных веществ в окружающую природную среду (в ред. Федерального Закона от 24.06.98 г. № 89 –ФЗ);

Использование отходов – применение отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг или для получения энергии (в ред. Федерального Закона от 24.06.98 г. № 89 –ФЗ);

Обезвреживание отходов – разрушение опасных компонентов отходов физическими, химическими, биологическими и другими методами на специализированных установках в целях предотвращения вредного воздействия отходов на окружающую природную среду и человека;

Объект размещения отходов – специально оборудованное сооружение, предназначенное для размещения отходов (полигон, шламохранилище, хвостохранилище, отвал горных пород и другое) (в ред. Федерального Закона от 24.06.98 г. № 89 –ФЗ);

Трансграничное перемещение отходов – перемещение отходов с территории, находящейся под юрисдикцией одного государства, на территорию (через территорию), находящуюся под юрисдикцией другого государства, или в район, не находящийся под юрисдикцией какого-либо государства, при условии, что такое перемещение отходов затрагивает интересы не менее чем двух государств (в ред. Федерального Закона от 24.06.98 г. № 89 –ФЗ);

Лимит на размещение отходов – предельно допустимое количество отходов конкретного вида, которые разрешается размещать определенным способом на установленный срок в объектах размещения отходов с учетом экологической обстановки на данной территории (в ред. Федерального Закона от 24.06.98 г. № 89 –ФЗ);

Норматив образования отходов – установленное количество отходов конкретного вида при производстве единицы продукции (в ред. Федерального Закона от 24.06.98 г. № 89 –ФЗ);

Паспорт опасных отходов – документ, удостоверяющий принадлежность отходов к отходам соответствующего вида и класса опасности, содержащий сведения об их составе (в ред. Федерального Закона от 24.06.98 г. № 89 –ФЗ);

.

Статья 2. Предмет регулирования настоящего Закона.

Настоящий Закон регулирует отношения в сфере обращения с отходами при:

· Разработке месторождений полезных ископаемых и переработке минерального сырья;

· Промышленном, сельскохозяйственном, горном производстве, оказании услуг;

· Физическом и моральном износе основных и оборотных средств;

· Потреблении населением промышленных и продовольственных товаров;

· Вовлечении отходов в повторное использование;

· Направленном формировании техногенных месторождений потенциально ценных элементов.

Статья 3. Отходы как объект права собственности.

1. Право собственности на отходы принадлежит собственнику сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, а также товаров (продукции), в результате использования которых эти отходы образовались.

2. Право собственности на отходы может быть приобретено другим лицом на основании договора купли-продажи, мены, дарения или иной сделки об отчуждении отходов.

3. Собственник опасных отходов вправе отчуждать опасные отходы в собственность другому лицу, передавать ему, оставаясь собственником, право владения, пользования или распоряжения опасными отходами, если у этого лица имеется лицензия на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению опасных отходов.

(в ред. Федерального закона от 08.11.2007 N 258-ФЗ)

4. В случае, если отходы брошены собственником или иным образом оставлены им с целью отказаться от права собственности на них, лицо, в собственности, во владении либо в пользовании которого находится земельный участок, водоем или иной объект, где находятся брошенные отходы, может обратить их в свою собственность, приступив к их использованию или совершив иные действия, свидетельствующие об обращении их в собственность в соответствии с гражданским законодательством. (в ред. Федерального Закона от 24.06.98 г. № 89 –ФЗ) Владелец территории, на которой размещены отходы без соответствующего разрешения, несет ответственность за соблюдение требований действующего законодательства при обращении с отходами и обязан транспортировать эти отходы на санкционированные объекты размещения (переработки) отходов.

ГЛАВА 2. КОМПЕТЕНЦИЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ ОМСКОЙ ОБЛАСТИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПРИ ОБРАЩЕНИИ С ОТХОДАМИ.

Статья 4. Компетенция органов государственной власти Омской области при обращении с отходами.

1.Законодательное Собрание Омской области осуществляет законотворческую деятельность в сфере обращения с отходами в соответствии с действующим законодательством.

2.Правительство Омской области как исполнительный орган государственной власти в случаях и в порядке, предусмотренных действующим законодательством:

· Обеспечивает проведение государственной политики в сфере обращения с отходами;

· Организует разработку и реализацию областных целевых программ, направленных на ресурсосбережение и вовлечение отходов в повторное использование;

· Участвует в разработке федеральных целевых программ в сфере обращения с отходами;

· Участвует в ведении государственного  Кадастра отходов;

· Разрабатывает и утверждает порядок обращения с отходами на территории Омской области;

· Организует проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, возникающих при обращении с отходами;

· Разрабатывает и утверждает методы экономического стимулирования деятельности, направленной на ресурсосбережение и вовлечение отходов во вторичную переработку;

· Содействует созданию предприятий различных форм собственности, специализирующихся на разработке, внедрении, реализации ресурсосберегающих технологий;

· Обеспечивает проектирование и строительство объектов размещения, переработки и обезвреживания отходов, включенных в областные и федеральные целевые программы ресурсосбережения и вовлечения отходов в повторное использование;

· Обеспечивает организацию и осуществление государственного контроля за деятельностью в сфере обращения с отходами;

· Участвует в международном сотрудничестве Российской Федерации в сфере обращения с отходами;

· Обеспечивает население информацией в сфере обращения с отходами;

· Осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 5. Компетенция органов местного самоуправления в сфере обращения с отходами.

1.Органы местного самоуправления в соответствии с действующим законодательством:

· Разрабатывают и обеспечивают реализацию муниципальных программ, направленных на ресурсосбережение и вовлечение отходов в повторное использование;

· Разрабатывают и осуществляют реализацию схем санитарной очистки населенных пунктов от твердых бытовых отходов;

· Разрабатывают порядок раздельного сбора бытовых отходов и отходов от лечебно-профилактических учреждений в целях их последующей переработки; регламент расположения, способов накопления и опорожнения контейнеров, меры по их содержанию в чистоте, размеры сбора за сбор отходов; требования к предприятиям – источникам образования коммерческих  отходов относительно состава отходов, их сортировки и очистки;

· Разрабатывают методы экономического стимулирования хозяйственной деятельности, направленной на внедрение малоотходных технологий и вовлечению отходов в повторное использование;

· Создают специализированные муниципальные предприятия и подразделения по сбору, транспортировке, переработке, обезвреживанию и захоронению отходов;

· Принимают участие в выделении земельных участков под размещение отходов на подведомственной территории в порядке, предусмотренном действующим законодательством;

· Представляют в орган исполнительной власти области предложения по проектированию и строительству на территории муниципального образования объектов размещения и переработки отходов для включения их в областные программы ресурсосбережения и вовлечения отходов в повторное использование;

· Осуществляют контроль за соблюдением требований действующего законодательства при обращении с отходами на подведомственной территории в пределах компетенции и полномочий, делегированных органами государственного контроля  в установленном порядке.

2.Органы местного самоуправления несут ответственность за выполнение требований действующего законодательства при обращении с отходами на территории муниципального образования.

Статья 6. Специально уполномоченные органы  в сфере обращения с отходами.

Специально уполномоченными органами, осуществляющими государственный контроль и регулирование хозяйственной деятельности при обращении с отходами в соответствии с компетенцией и полномочиями, определенными законодательством, являются территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, специально уполномоченные в области охраны окружающей среды; а также органы власти субъекта федерации и их представители в органах местного самоуправления.

ГЛАВА III. ТРЕБОВАНИЯ К ОБРАЩЕНИЮ С ОТХОДАМИ.

Статья 7. Общие требования к обращению с отходами.

1.Собственник отходов обязан разработать порядок раздельного сбора образующихся отходов и обеспечить хранение собранных отходов для последующей транспортировки к местам переработки (обезвреживания) в соответствии с природоохранительным и санитарно-эпидемиологическим законодательством.

2.Транспортировка отходов на объекты обезвреживания, переработки и размещения осуществляется на основании соответствующей лицензии.

3.Ввоз на территорию Омской области отходов с целью их захоронения или обезвреживания не допускается.

4.Ввоз на территорию Омской области отходов других стран с целью переработки на действующих производствах допускается на основании Разрешения, оформляемого в установленном порядке.

5.Индивидуальные предприниматели и юридические лица при обращении с отходами обязаны:

· Организовывать и осуществлять производственный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере обращения с отходами;

· Определять класс опасности образующихся отходов в соответствии с действующими нормативными документами;

· Соблюдать требования о предупреждении аварий и принимать неотложные меры по их ликвидации;

· В случае возникновения или угрозы аварии немедленно информировать специально уполномоченные органы исполнительной власти;

· Строительство, реконструкцию, ликвидацию предприятий, зданий, сооружений осуществлять после получения положительного заключения государственной экспертизы;

· Разрабатывать проект нормативов образования и лимитов размещения отходов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

· Вести статистический учет образующихся, использованных, обезвреженных, захороненных, переданных или полученных от других лиц отходов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

Статья 8. Обращение с опасными отходами.

1. Деятельность по обращению с опасными отходами подлежит лицензированию в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

2.Ответственность за профессиональную подготовку, инструктаж и допуск к работе, связанной с опасными отходами, несет руководитель предприятия.

Статья 9.Требования к размещению отходов.

1.Определение места строительства и создание объекта размещения отходов осуществляется  после проведения комплексных исследований территории, эколого-экономического обоснования строительства и получения положительного заключения государственной  экспертизы. 

2.Собственник объекта размещения отходов обязан:

· Осуществлять мониторинг объектов окружающей среды в период эксплуатации и в течение 10 лет с момента закрытия и рекультивации объекта размещения отходов;

· При обнаружении негативного воздействия размещенных отходов на состояние почвогрунтов, подземных вод разработать и реализовать проект ликвидации негативного воздействия объекта размещения отходов;

· Вести учет принимаемых отходов и предоставлять статистическую отчетность в порядке и в сроки, установленные действующим законодательством;

· Проводить инвентаризацию объекта размещения отходов в порядке и в сроки, установленные действующим законодательством;

3.На объекте размещения отходов запрещается:

· сжигание отходов открытым пламенем либо с использованием не приспособленных для этих целей устройств, не получивших в установленном порядке положительное заключение государственной  экспертизы;

· нахождение посторонних лиц, не связанных с процессом эксплуатации объекта размещения отходов;

· сброс жидких отходов и размещение твердых отходов в подземные водоносные горизонты;

· организация иной производственной деятельности, не получившей положительное заключение государственной  экспертизы;

· захоронение отходов – ценных видов вторичного сырья, для переработки (заготовки) которого на территории Омской области действуют специализированные организации;

4.Территория объекта размещения отходов по окончании эксплуатации не может быть передана под застройку или под использование в иных целях, за исключением случаев, когда последнее разрешено органом исполнительной власти Омской области при наличии положительного заключения государственной экспертизы.

5.Обезвреживание трупов животных осуществляется на ветсанутильзаводах Омской области.

ГЛАВА IV. ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРИ ОБРАЩЕНИИ С ОТХОДАМИ.

Статья 10. Основные принципы экономического регулирования деятельности при обращении с отходами.

Основными принципами экономического регулирования при обращении с отходами являются:

· предотвращение образования отходов;

· комплексное вовлечение отходов в повторное использование;

· формирование техногенных месторождений потенциально ценных элементов – будущих ресурсов развития региона.

Статья 11.Формы и методы экономического регулирования при обращении с отходами.

1.Для реализации общественно значимых проектов орган исполнительной власти Омской области принимает решение о субсидировании:

· до 25% затрат – для инвестиций в сооружение объектов по переработке и обезвреживанию отходов;

· до 75% затрат – для приобретения оборудования для сбора отходов;

· до 100% затрат – для реализации бесприбыльных проектов (когда его результаты приносят пользу обществу в целом).

2.Для комплексного вовлечения отходов в повторное использование на территории Омской области устанавливаются следующие налоговые льготы:

· ускоренная амортизация основных производственных фондов (от 20 до 30% ежегодно), связанных с переработкой отходов;

· освобождение от налога на имущество для производств, осуществляющих деятельность по сбору, транспортировке, обезвреживанию, переработке и размещению отходов, при соблюдении ими требований природоохранного законодательства;

· понижение ставок налогов (от 1 до 5%) в региональный бюджет на осуществление деятельности, направленной на ресурсосбережение, предотвращение образования отходов, вовлечение отходов в повторное использование, кооперацию деятельности по переработке (обезвреживанию) отходов от нескольких источников в едином технологическом цикле .

3.В целях стимулирования внедрения ресурсосберегающих технологий на территории Омской области органом исполнительной власти разрабатывается и внедряется:

· система дифференцированного налогообложения – понижения ставок налогов предприятиям, перерабатывающим отходы, и повышения ставок налогов производителям (импортерам) потенциальных отходов с прогрессирующей шкалой в зависимости от объема ежегодно накапливаемых и не перерабатывающихся отходов;

· система залогов – залоговые надбавки к цене продукта, которые возвращаются покупателю после использования товара (упаковки) для его последующего использования;

· система льготного кредитования мероприятий при обращении с отходами;

· система льгот на реинвестирование прибыли, направляемой на технологическое перевооружение, переработку отходов, рекультивацию объектов размещения, мониторинг объектов окружающей среды при размещении отходов, приобретение приборов контроля, инвентаризацию отходов, разработку проектов нормативов образования и лимитов размещения отходов с одновременным освобождением от налога на доход банков по кредитам на осуществление на указанные виды деятельности;

· система административной и экономической ответственности производителя (импортера) потенциальных отходов за их сбор и переработку;

· система субвенций коммерческим банкам для льготного кредитования мероприятий по внедрению ресурсосберегающих технологий и переработке отходов, сельхозпроизводителям на использование малотоксичных пестицидов; мероприятия по раздельному сбору потенциально ценных отходов;

· система государственной поддержки (в нормативно-правовом, организационном, технологическом и экономическом аспекте) при формировании техногенного месторождения потенциально ценных элементов – будущих ресурсов развития региона.

Статья 12. Программы в сфере обращения с отходами.

1.В целях внедрения ресурсосберегающих технологий и вовлечения отходов в повторное использование исполнительный орган государственной власти Омской области в координации со специально уполномоченными территориальными органами федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации разрабатывает целевую программу субъекта федерации "Отходы".

2. Муниципальные образования разрабатывают местные программы в сфере обращения с отходами.

3.Юридические лица, осуществляющие хозяйственную деятельность на территории Омской области, разрабатывают отраслевые программы (программы отдельных компаний), направленные на ресурсосбережение и вовлечение отходов в повторное использование.

4.Финансирование целевых программ в сфере обращения с отходами осуществляется из бюджетных и внебюджетных источников, средств кредитных организаций, собственных средств предприятий.

ГЛАВА V. КОНТРОЛЬ В СФЕРЕ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ.

Статья 13. Контроль за деятельностью в сфере обращения с отходами на территории Омской области.

1.На территории Омской области осуществляется государственный, производственный и общественный контроль за деятельностью в сфере обращения с отходами в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

2.Общественные организации и граждане осуществляют общественный контроль за деятельностью в сфере обращения с отходами в установленном действующим законодательством порядке.

Статья 14. Ответственность за нарушение законодательства при обращении с отходами.

При совершении следующих правонарушений при обращении с отходами, то есть виновных, противоправных деяний, нарушающих действующее законодательство и причиняющих вред окружающей природной среде и здоровью человека:

· нарушение экологических требований при проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации, консервации и ликвидации предприятий, сооружений, зданий или иных объектов;

· невыполнении требований, содержащихся в заключениях государственной  экспертизы;

· предоставление необоснованных экспертных заключений при проведении государственной  экспертизы;

· загрязнение отходами окружающей природной среды и причинение вследствие этого вреда здоровью человека, имуществу граждан и юридических лиц;

· невыполнение предписаний органов, осуществляющих государственный контроль за деятельностью в сфере обращения с отходами;

· нарушение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при сборе, транспортировке, обезвреживании, использовании и размещении отходов;

· превышение утвержденных лимитов размещения отходов;

· организация несанкционированных объектов размещения отходов (свалок, полигонов, накопителей, шламохранилищ, иловых площадок скотомогильноков и т.п.);

· осуществление деятельности в сфере обращения с опасными отходами без соответствующей лицензии или с нарушением лицензионных условий;

· представление несвоевременной или искаженной информации, или отказ от представления своевременной, полной и достоверной информации о деятельности в сфере обращения с отходами;

· невыполнение мероприятий по устранению негативных последствий деятельности по обращению с отходами (рекультивация, очистка природных объектов и т.д.);

· срыв сроков выполнения запланированных в федеральных и региональных целевых программах мероприятий при обеспечении их финансирования в полном объеме;

· невыполнение иных требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством Омской области в сфере обращения с отходами

должностные лица и граждане несут дисциплинарную, административную, либо уголовную, гражданско-правовую, материальную, а юридические лица – административную или гражданско-правовую ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

ГЛАВА VI. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ.

Статья 15. Вступление в силу настоящего закона.

Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

